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Tartalom A csatlakoz6 orszdgokkal kapcsolatosan megfogalmazddd legfontosabb kritika az
bemutatja az allamhaztartasi egyenlegek alakulasat befolyasold tényezoket, rdmutatva, hogy a
biralatok a kdzép-europai gazdasagokat tekintve jogosak, és jelentés fiskalis alkalmazkodésra van

szlikség ahhoz, hogy az EU csatlakozas fiskalis hatdsai kezelhetok és az Euro-Ovezeti tagsagra
torténd felkészilés zavartalan legyen.
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|. DIFFERENCIALT, DE ROMLO ALLAMHAZTARTASI EGYENLEGEK

Az Europai Bizottsag altal nyilvanossagra hozott orszag-jelentések kozil a csatlakozo6 allamok
gazdasagpolitikajat és gazdasagi felkésziltségét érint6 birdlatok kdzponti eleme az allamhaztartasi
egyensuly alakulasa volt. A jelentések szinte egysegesen allapitottak meg, hogy kedvezétlen
folyamat a hiany novekedése, amely egyes gazdasagokban mar kritikus és hosszabb tavon nehezen
kezelheté szintet ért el, és mindenképpen visszaveti a gazdasagok nominalis konvergenciajat és

képességét a maastrichti feltételek teljesulésére.

Az adatokat és folyamatokat elemezve megallapithatd, hogy a csatlakozd kelet-eurdpai
gazdasagok az allamhaztartasi egyenlegek alakulasat illetéen 2 jol elkuldnitheté csoportra oszthatok.
A Baltikumban az allamhaztartasi egyenleg 6sszességében kedvezéen alakulnak, a hiany egyik
gazdasagban sem haladja meg 2002-ben a véarakozdsok szerint a GDP 2%-at. Raadasul a
fegyelmezett koltségvetési politikaval rendelkezé Esztorszag mellett 2002-ben eldrelathatolag
Lettorszagnak és Litvanianak is sikertl mérsékelni allamhéaztartasi hianyat, amelynek sulyozatlan

atlaga 1,3%-ra merséklédhet a 3 gazdasag esetében.

Az &llamhéztartési egyenlegek kedvezé alakulasahoz szerkezeti és intézményi adottsagok is
hozzéjarulnak: a valutatanacs, illetve Lettorszag esetében a rogzitett arfolyam hosszabb ideje
fegyelmezett fiskalis politikat eredmenyez, mikdzben az alacsony addssagszint mérsékelt tartja a
kamatkiadasok novekedését. A koltségvetesi politikaban jelentésebb korrekciora csak az 1997
augusztusi orosz valutavalsagot kdvetéen kerilt sor, ezt leszamitva 6sszességében fegyelmezett és

kiszamithatd maradt.

Az allamhéaztartasi egyenlegek alakulasa szempontjabol tovabbi kedvezo tényez6, hogy a
novekedesi ltemek a kis balti allamokban sokkal kevésbé estek vissza mint a kdzép-europai
gazdasagokban tekintettel arra, hogy exportjukban magasabb az elmdlt 3 évben dinamikusan
novekvd orosz és volt FAK allamok részesedése, és az EU-n beliil is a dinamikusabb északi
allamokkal allnak szorosabb kereskedelmi kapcsolatban. Mikozben a kozép-eurdpai allamok
exportjuk 70-75%-at bonyolitjak le az EU-val (és ezen belill meghatarozé a mostani visszaesésben
kilonosen sulyosan érintett Németorszag aranya), addig a balti allamoknal ez az arany az 50%-hoz
all kozelebb, mikdzben a FAK és az egymassal bonyolitott kereskedelem aranya eléri a teljes Kivitel

harmadat és a skandinav allamoké a 25-50%-ot.
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Az allamhaztartasi egyenlegek alakulasa
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A balti allamokkal 6sszehasonlitva a kozép-eurdpai gazdasagok novekvé fiskalis problémakkal
kénytelenek szembenézni. Az 5 kdzép-europai gazdasdg &llamhaztartdsi hidnyanak sulyozatlan
atlaga a 2000-ben megfigyelt GDP aranyos 2,7%-rol 2001-re 3,7%-ra ndvekedett és az el6rejelzések
szerint 2002-ben elérheti a GDP 5,6%-at. Az allamhaztartasi deficitje kiilondsen Lengyelorszagban,
Csehorszagban es Magyarorszagon olt aggasztd meéreteket: idén 5,5%, 8,0% és 6,5%-0s hiany

varhat6 ezekben a gazdasagokban.

A hiany a kormanyzati programok és a szakértéi becslések alapjan is raadasul tartésnak tinik,
mert az elérejelzések csak kisebb mertékii csokkentést prognosztizalnak 2003-ra. A magas
allamhaztartasi hiany kovetkeztében Magyarorszagon megtorpant az allamaddssag GDP aranyos
szintjének csokkenése, mig a négy masik gazdasagban az allamaddssag/GDP mutaté — igaz eltér6
mértékben és eltéré szintrél — ndvekszik. Ezzel egylitt az adossagszintet illetéen Magyarorszagot és
Lengyelorszagot tekintve a gazdasagok jelentos tartalékokkal rendelkeznek a maastrichti

kritériumok teljesitését illetéen.

1. ANOVEKVO FISKALIS FESZULTSEGEK OKAI
Mi okozza az egyenlegek latvanyos romléasat ezekben a gazdasagokban? Mikozben a ndvekvé
allamhaztartasi hiany mogott allo tényezék orszagonként eltéréek, néhany altalanos is kimutathato

ebben a folyamatban.
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Novekedési dinamikak a csatlakoz6 allamokban
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Az egyenlegek romlasa minden gazdasagban tiikrézi a ciklikus tényezok kedvezétlen hatasat,
amely elsésorban az adobevételek tervezettnél kisebb mértéki ndvekedésén keresztil érvenyesil. A
kdzép-eurdpai csatlakozd allamok exportjdnak 75%-at adé Eurdpai Unid rendkivil alacsony, az
elérejelzések alapjan 1%-tdl is elmaradd ndvekedése erételjes negativ sokkent jelentkezik és
mérsékli a gazdasag ndvekedéset: mikozben az 5 kdzép-eurdpai allam atlagos névekedése 2000-ben
még 3,9% volt, addig ez 2002-ben 2,1% lesz. Jelentés a novekedési Utemek visszaesése
Lengyelorszdgban és kisebb mértékben Szlovénidban, de a negativ keresleti sokk az 6sszes
gazdasagban visszahat az egyenlegek alakulasara. A novekedési ltem jelentés gyorsulasara

rovidtavon nem lehet szdmitani, figyelembe véve a kereslet szerkezetét és dinamikajat.

A deficit ndvekedéséhez sajatos modon a kdzép-eurdpai csatlakozé gazdasagokban a sikeres
dezinflacio is hozzajarul. A lassuld novekedési ttemek mellett elsésorban a mérséklédé inflacid
befolyasolja kedvezétlenil az elsédleges bevételek és egyenlegek alakulasat a nominalis GDP
valtozatlan adoterhelés melletti kisebb Gtemi ndvekedése miatt. A koltségvetési politikdknak egyre
inkabb figyelembe kell venni, hogy az inflacié nyudjtotta jovedelematcsoportositas lehetéségei sokkal
korlatozottabbak a merséklodé inflacié mellett: az atlagos inflacios rata 2000 és 2002 kozott éppen a
felére, 9%-rol 4,5%-ra csdkken az 5 orszag atlagaban, mikozben Lengyelorszag és Csehorszag idén

mar elérelathatolag teljesiti a maastrichti inflacios kritériumot.
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A bevételeket kedvezétlendl alakitéd folyamatok mellett az allamhaztartasi egyenlegek romlasa
mogott a koltsegvetési kiadasok erételjes ndvekedése all, ami elsésorban a korméanyzatok altal a
kedvezétlen keresleti sokkok kezelése érdekében alkalmazott anti-ciklikus fiskalis politikak hatasat
tikrozi. A csokkené nettd export, illetve lassabban bovilé (Magyarorszag, Csehorszag) vagy
csokkens (Lengyelorszag) maganberuhazasok ellenstlyozasa érdekében a kormanyzatok erételjes
koltekezésbe kezdtek, amit tdbb gazdasadgban a politikai ciklus (valasztasok) is erételjesen
befolyasolt. Az allamhéaztartasi kiadasok kozil a folyo es a toke jellegli, beruhazasi kiadasok
egyarant dinamikusan névekednek. A kedvezétlen konjunkturalis hatasok érvényesilnek a kiadasok
alakulasaban is, elsésorban Lengyelorszagban és Szlovakiaban, ahol a rendkivil magas
munkanélkiliség addicionalis allamh&ztartasi kiadasokat tett sziikségessé.

Osszességében a fiskalis politikak lazulasa mar 2001-ben is jol lathatd a romld allamhaztartasi
és koltségvetési egyenlegekbdl, és ez a folyamat gyorsult fel 2002-ben, amihez kdzel egyenld

mértékben jarult hozza a kiadasok ndvekedése, illetve a bevételek csdokkenése.

A kedvezétlen ciklikus hatasok és a fellazuld fiskalis politika mellett a roml6 &llamhéztartasi
egyenlegek strukturalis tényezék hatdsat is jelzik. igy Csehorszagban és Szlovékidban most
jelentkeznek a korabban végrehajtott szerkezeti reformok koltségei, amelyek a bankszektor
konszolidalasaval, illetve a pénzugyi fegyelem erésitésével allnak 6sszefliggésben. Hasonldképpen
Lengyelorszdgban a felgyorsult tokebedramlas nyomén bekovetkezé szerkezetvaltds, javulo
hatékonysag fiskalis kdltségei. Ezek a folyamatok a koltségvetési kiadasok ndvekedéséhez vezetnek
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a munkanélkiliség és nyugdijkiadadsok novekedése, a pénzligyi intezmények gyengélkedése és a

vallalati szektor atszervezése miatt.

I1l. AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEGEK ROMLASANAK ROVIDTAVU
KOVETKEZMENYEI

Milyen kovetkezményekkel jar a fiskalis politikdk fellazulasa és az allamhaztartasi hiany
novekedése? Egyrészt ennek nyoman a gazdasagok tébbségében valtozott a gazdasagpolitikai mix:
lazulé fiskalis politika parosult szigord (Csehorszag, Lengyelorszag) vagy éppen szigorodd
(Magyarorszag) monetaris kondicidkkal. A jegybankok ugyanis kénytelenek voltak a readlkamatok
novekedeset eredményez6 monetaris politikat folytatni annak érdekében, hogy a fiskalis expanzio ne
gatolja a meghirdetett dezinflacios palyat (Lengyelorszag), illetve ne okozzon tdlzott mértéki
romlast a folyo fizetési mérleg egyenlegben (Csehorszag, Szlovékia, Magyarorszag). Ez a gyors
dezinflacio mellett a nominalis kamatok inflacio csokkenésétol elmaraddo mérséklédeseben
jelentkezett, és a Lengyelorszagot kiveve felertékel6d6 arfolyamok eredményeképpen jelentésen

szigoritotta a monetaris kondiciokat.

A kialakuld monetaris-fiskalis politikai mix azonban kedvezétlen makrogazdasagi hatasokkal
jar. Igy negativan hat a gazdasagi novekedésre, kiilondsen ott, ahol a maganberuhazasok és
fogyasztas kamatérzékenysége magas illetve nem érvényesil a jovedelempolitika fellazulasa. A
gazdasagpolitikai mix hozzajarult a kamatfliggo tokebearamlasok ndévekedesehez, illetve gyorsitja a
valutdk elmult idészakban amugy is érzékelhets felértékelodését. Ez kulondsen azokban a
gazdasagokban (Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia) jelent addicionalis terhet, ahol a kdzvetlen
tokebefektetések novekedése miatt amugy is jelentés a tokebedramlds és a hazai valuta iranti

kereslet.

IV. AROMLO EGYENLEGEK KOZEPTAVU HATASAI

Az allamhaztartési deficit novekedésének vannak azonban hosszabb tava kedvezétlen hatasai
is. Az egyik ilyen kdvetkezmeny, hogy a magas allamhaztartasi hiannyal rendelkez6 gazdasagokban
idében csuszhat az egységes valuta bevezetése. Mikozben a balti allamok eurd-dvezeti tagsagat a
valutarendszeriik, az alacsony inflacio és allamhaztartasi hiany/allamaddssag felgyorsithatja, addig a
kdzép-europai gazdasagoknak rendkivili eréfeszitéseket kell tenni az allamhaztartasi deficit

lefaragasahoz.
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Eddig ugyanis a gazdasagok tobbsége a minél gyorsabb eurd-dvezeti csatlakozast timogatta,
ami a 2004-es EU és ezt koveté ERM-II tagsag alapjan legkorabban 2007-re megvalosithatd. Ehhez
azonban arra van sziikség, hogy az eur0-Ovezethez torténd csatlakozashoz sziikséges kritériumok
teljestilesenek 2006-ban varhato elemzésekor a 2005-0s allamhdztartasi hiany a kiszobérték alatti
legyen. Figyelembe véve a kdzép-europai gazdasagokban megfigyelhet6 allamhaztartasi hianyokat a
3%-os deficit teljesitése 2005-re rendkivil ambiciézusnak tinik. Ez ugyanis éves szinten atlagosan
1-1,5%-0s GDP aranyos deficit csokkenést feltételez, aminek megvaldsulasa a jelenlegi gazdasagi és
politikai feltételek mellett nehezen tinik kivitelezhetének jelentésebb koltségvetesi politikai fordulat

nelkal. .

Az eurd-Ovezethez torténé csatlakozas idobeli elhizodasa viszont kedvezétlen varakozasokat
alakithat ki a piaci szerepl6kben: nagyobb &rfolyam-volatilitast, a kamatprémium novekedését
eredményezheti, gatolva a ndvekedés és a nominalis konvergencia méas elemeinek (kamatlabak és
inflacio) teljestleset.

Az eurd-dvezeti tagsdggal kapcsolatban emlitetteknél figyelembe kell venni, hogy a fiskéalis
kiigazitas a kozép-eurdpai gazdasadgokban rendkivil nehéz feladat lesz. Ennek egyik oka, hogy az
exogén adottsagok rendkivil kedvezétlenek és nem segitik a fiskalis korrekcidt: az euro-Ovezet
novekedesi Kkilatasai rosszak, az egyensulyi es szerkezeti gondok miatt a belfoldi kereslet
novekedése korlatozott. A kedvezétlen ciklikus tényezék mellett figyelembe kell venni azt is, hogy
rovidtavon a varhato EU csatlakozas addicionalis fesziltségeket eredményezhet. Ennek egyik hatasa
mar 2004-t6l érezheté lesz, mivel az egységes belsé piachoz torténd csatlakozas a korabban
csatlakozd gazdasagok példaja alapjan jelentés koltségeket is eredményezhet a névekvé cs6dok és

felszamolasok formajaban, ami attételesen érinti az allamhéaztartas bevételi és kiadasi oldalait is.

Az EU csatlakozasb6l a koltségvetésre nehezedé masik rovidtavu teher, hogy a
kofinanszirozas rendszeren belil a megnyild6 EU-s finanszirozasi forrasokhoz sajat nemzeti, ezen
belll dontéen allami forrasokat kell helyezni. Ez eredményezheti az allami kiadasok racionalizalasat,
azok ésszertibb felhasznalasat, de ha ez elmarad a rendelkezésre allé rovid idészakban, akkor ez a
kiadasok és a hiany ndvekedésében is testet Olthet.
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